Grodkow, 8 wrzesnia 2021 r.
Zamawiajacy:
Gmina Grodkow
ul. Warszawska 29
49-200 Grodkow

WYJASNIENIE i ZMIANA tresci SWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego ustawy Prawo zaméwien publicznych, na zadanie pn.: ,,0dbiér i gospodarowanie
odpadéw od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkalych z terenu Gminy
Grodkow”.

Nr referencyjny: IGP.VI.271.10.2021

Na podstawie art. 135 ust. 2 i 6 oraz art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.), Zamawiajgcy przekazuje ponizej tres¢

zapytan, ktére wplynely do Zamawiajgcego wraz z wyjasnieniami tresci SWZ:

Whiosek o wyjasnienie SWZ z dnia 01.09.2021 r.

Pytanie 1:

Zwracam sie z wnioskiem o zmiane tresci SWZ — rozdziat VIII, ust. 2, pkt. 1 — poprzez zniesienie
wymogu posiadania przez Wykonawce wzgledem warunku udziatu w postepowaniu, aktualnego
zezwolenia wiasciwego organu na zbieranie odpadéw objetych przedmiotem zaméwienia, wydane
w trybie przepis6w ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. — o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779 ze zm.).
Przypominamy, ze zgodnie z objasnieniami prawnymi Ministra Klimatu z 23 lipca br. (w zatgczeniu)
posiadanie przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci (a wiec
wykonawcow w ramach niniejszego postepowania) zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych
nie jest obowigzkowe. Podmioty te mogg $wiadczy¢ ustuge odbioru odpadéw komunalnych
z pominieciem ich zbierania, w szczegéinosci mogg przekazywac odbierane przez siebie odpady
komunalne bezposrednio do wiasciwych instalacji zagospodarowania odpadow.

W naszej ocenie ukonstytuowanie w ramach warunkéw udziatu w niniejszym postepowaniu obowigzku
legitymowania sie niewymagang przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa oraz niepotrzebng
dla realizacji ustugi decyzjg na zbieranie odpadéw komunalnych ogranicza w nieuprawniony sposéb
konkurencje.

Zwracamy przy tym uwage, ze takie niewlasciwe dziatanie zamawiajgcego publicznego (z sektora
finanséw publicznych, do ktérego nalezy kazda jednostka samorzadu terytorialnego) penalizowane
jest w ramach ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - art. 17
ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Dodatkowo, pragniemy wspomnieé, iz Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013
r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, w kwestii wyposazenia bazy magazynowo-transportowej, jasno przedstawia
stanowisko, ze zezwolenie na zbieranie odpadéw nie jest elementem konstytuujgcym baze
magazynowo - transportowg. (Decyzja SKO.40.1761.2020 z dnia 30 listopada 2020 r.
— W obowigzujgcym stanie prawnym nie ma regulacji, ktéra nakfadafaby na przedsiebiorce obowigzek
posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéw na terenie bazy”) Samo uzyskanie wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej o tym $swiadczy. Jak wynika z powyzszego, w zadnej kwestii zaméwienia
publicznego, ktérego przedmiotem jest odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych nie ma
wymogu spetnienia warunku posiadania decyzji na zbieranie odpadéw; ktére zgodnie z zasadami
gospodarki odpadami, przekazywane sg bezposrednio do instalacji unieszkodliwiania odpadéw.

Odpowiedz 1:
Zamawiajacy zamierza dokonaé zmiany tresci SWZ w powyzszym zakresie, jednak ze wzgledu

na zapisy wynikajace z art. 137 ust. 4 i 5 ustawy Pzp (cytowane ponizej) na obecnym etapie
postepowania, w ramach udzielonych wyjasnien tresci SWZ, nie moze dokonaé¢ zmiany tresci
SWZ w zakresie informacji zawartych w ,,Ogfoszeniu o zaméwieniu”, zanim , Ogfoszenie
zmian lub dodatkowych informacji” nie zostanie opublikowane przez Urzad Publikacji Unii
Europejskiej.

Art. 137 (Regulacje dotyczgce zmiany tresci SWZ)
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ust. 4. W przypadku gdy zmiana tresci SWZ prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zaméwieniu,
zamawiajgcy przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie, o ktérym mowa w art. 90
ust. 1.

ust. 5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, udostepnienie zmiany treéci SWZ na stronie
internetowej prowadzonego postepowania nie moze nastgpi¢ przed publikacjg ogtoszenia, o ktérym
mowa w art. 90 ust. 1, z wyjgtkiem przypadku gdy zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji
w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego

ogtoszenia.

Pytanie 2:

Prosze o doprecyzowanie informacji odnosnie ilosci pojazdéw EURO 6, ktérymi. Wykonawca ma
Swiadczy¢ ustuge - w Instrukgji dla Wykonawcoéw, w rozdz. VIII, ust. 2, pkt. 2, Zamawiajgcy wskazat:

- co najmniej 2 pojazdy przystosowane do odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych, w tym
1 pojazd EURO 6 i pozostate pojazdy co najmniej EURO 5;

- co najmniej 2 pojazdy przystosowane do odbierania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych,
co najmniej EURO 5;

- co najmniej 1 pojazd do odbierania odpadéw bez funkcji kompaktujgcej;

llos¢ pojazdow spetniajgcych norme emisji spalin EURO 6 jest sprzeczna z iloscig opisang w
zatgczniku nr 4 — Wzér wykazu narzedzi, wyposaZenia zakladu i urzgdzen technicznych dostepnych
Wykonawcy ustug w celu realizacji zaméwienia, z ktérego wynika, ze Wykonawca musi dysponowac 2
pojazdami z normg EURO 6 (dodatkowo pojazd do odbierania selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych), o ktérym nie ma mowy powyze;j.

Odpowiedz 2:

Nalezy przyja¢ ilo$¢ i rodzaj pojazdéw, zgodnie z warunkiem okreslonym w rozdz. VI ust. 2 pkt
2 lit. b) IDW. _

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy dokonuje poprawienia zatacznika nr 4 — ,,Wzoru wykazu
narzedzi, wyposazenia zakfadu i urzadzen technicznych dostepnych Wykonawcy usfug w celu
realizacji zaméwienia” dla Czg$ci 1 zamdwienia i poprawiony zatacznik udostepnia na stronie
postepowania.

Pytanie 3:

Whioskujemy o zmiang zapisu odnos$nie dni w jakich Wykonawca moze odbiera¢ odpady komunalne
od mieszkancéw Gminy, tj. od poniedziatku do piatku w godz. od 7.00 — 20.00, na od poniedziatku do
soboty w godz. 6.00 — 20.00. Z doswiadczenia Wykonawcy wiemy, iz brak mozliwosci odbioru
odpadéw w soboty generuje dodatkowe koszty, ktére wptywajg na wysokosé ceny oferty oraz moze
utrudnia¢ ptynnosé wykonywania ustugi.

Odpowiedz 3:

Zamawiajacy zgadza si¢ na zmiang zapisu w Opisie przedmiotu zaméwienia, dotyczaca dni
i godzin odbierania odpadéw, nadajac mu brzmienie:

Wykonawca moze odbiera¢ odpady komunalne od mieszkaricow Gminy od poniedziatku do
soboty w godz. 7.00 — 20.00.

Whiosek o wyjasnienie SWZ z dnia 02.09.2021 r.

Pytanie 1:

W rozdziale XX Instrukcji dla wykonawcoéw (IDW), Kryterium oceny ofert, zamawiajgcy okresla 2

kryterium pozacenowe:

Kryterium nr 2: sposéb wykazywania przez Wykonawce masy odebranych odpadéw — waga 40 pkt

Ocena ofert przy zastosowaniu kryterium nr 2 zostanie dokonana przez Zmawiajgcego na podstawie

informacji zamieszczonych przez Wykonawce w Formularzu Oferty (zatgcznik nr 1 do IDW)

nastepujgco:

- zaznaczenie Wariantu 1: raport miesieczny + kwity wagowe — 0 pkt

- zaznaczenie Wariantu 2: raport miesieczny + KPO + kwity wagowe — 40 pkt

1 Wskazane kryterium nie wnosi zadnej wartosci dodanej do ustugi. Wystawianie KPO, a wiasciwie
w przypadku zadanial - KPOK (kart przekazania odpadéw komunalnych), jest obowigzkiem
kazdego przedsigbiorcy $wiadczacego ustugi w  zakresie odbioru odpadéw komunalnych,
wynikajgcym z Ustawy o odpadach (Dz.U. 2021 poz. 779). Zgodnie z aktualizacjami przepiséw,
od stycznia 2021r. KPO i KPOK muszg by¢ wystawiane wytgcznie w wersji elektronicznej w
systemie BDO. Nalezy podkresli¢, ze w ramach systemu BDO Jednostki Administracji Publiczne;j
(JAP), tj. m.in. gminy, majg dostgp do specjalnego modutu pod adresem https://jap-
bdo.mos.gov.pl/ , umozliwiajgcego wglad do wszystkich wystawionych dla danej gminy KPO i
KPOK. W zwigzku z powyzszym wystawianie KPOK przez wykonawce w ramach raportu
miesigcznego nie jest, jak okreslono we wstepie, dodatkowym rozwigzaniem jakie zapewni
wykonawca w celu podwyzszenia wartosci ustugi, tylko jego obowigzkiem, natomiast drukowanie
KPOK do raportu miesiecznego w formie papierowej staje wrecz w sprzecznosci z ideg
wprowadzonej ustawg elektronizacji ewidencji odpadéw. Uwzgledniajac , iz w przypadku gminy
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Grodkéw bedzie to co najmniej kilkadziesigt dokumentéw miesigcznie — ich wydruk wydaje sie
zupetnie nieuzasadniony.

2 Wnosimy o zmiane lub wykreslenie kryterium 2, gdyz kryterium okreslone w wyzej zacytowany
brzmieniu skutkuje praktycznie sytuacjg, iz nadal o wynikach przetargu decydowac bedzie
praktycznie wytgcznie cena oferty.

Odpowiedz 1:

Zamawiajacy zamierza dokonaé zmiany treSci SWZ w powyzszym zakresie, jednak ze wzgledu
na zapisy wynikajace z art. 137 ust. 4 i 5 ustawy Pzp (cytowane w odpowiedzi na pytanie 1) na
obecnym etapie postepowania, w ramach udzielonych wyjasnienn tresci SWZ, nie moze
dokonaé zmiany tre§ci SWZ w zakresie informacji zawartych w ,, Ogfoszeniu o zaméwieniu”,
zanim ,,Ogfoszenie zmian lub dodatkowych informacji” nie zostanie opublikowane przez Urzad
Publikacji Unii Europejskiej.

Pytanie 2:

W §7 wzoru umowy zamawiajgcy okresla obowigzki Wykonawcy w zakresie osiggniecia poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpadéw komunalnych oraz poziomu
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii:

1. W okresie obowigzywania umowy Wykonawca obowigzany jest zapewni¢ osiggnigcie
poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpadéw komunalnych
oraz poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji
wynikajgcych z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa — W szczeg6lnosci
z uwzglednieniem pozioméw wskazanych w art. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy.

2. Wykonawca gwarantuje zaptate na rzecz Zamawiajgcego kary umownej za brak osiggnigcia
pozioméw odzysku i recyklingu wymaganych przepisami prawa oraz poziomu ograniczenia
skladowania masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji w wysokosci kary
ustalonej dla Gminy, okreslonej zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, o ktérej mowa w § 13 ust. 2, po zakoriczonym okresie
obowigzujgcej umowy.

3. Osiggane przez Wykonawce poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku oraz ograniczenia masy obliczane bedg na podstawie wzoréw zawartych
w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa.

4. Wykonawca, w celu mozliwosci weryfikacji wykonania obowigzku opisanego w ust. 1 i 2,
zobowigzany jest do sporzgdzania i przekazywania Zamawiajgcemu za posrednictwem BDO
rocznego sprawozdania o osiggnietym w danym roku: 1) poziomie recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta oraz innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, 2) poziomie ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skfadowania.

Powyzsze zapisy nie znajdujg uzasadnienia w obowigzujgcym ustawodawstwie, poniewaz:

1. Osiggniecie odpowiednich pozioméw recyklingu jest obowigzkiem gminy. Powinna tak edukowac
mieszkancéw, stosowaé systemy motywacyjne, czy organizowaé system odbioru odpadow, by
osiggngé wymagane poziomy recyklingu. Wykonawca moze jedynie gwarantowac przekazanie
odpad6éw zgromadzonych przez mieszkancow w systemach pojemnikéw i workoéw na odpady
opakowaniowe do zagospodarowania zapewniajgcego maksymalny poziom recyklingu i
ponownego wykorzystania. Nie ma on jednak wplywu na zaangazowanie mieszkancow w
selektywng zbiérke odpadéw, tym samym na iloS¢ odpadéw opakowaniowych podlegajacych
odbiorowi, a to wilasnie ta ilos¢ ma bezposredni wptyw na wyniki gospodarowania odpadami w
gminie.

2. Zgodnie z Art. 9n. Ustawy o utrzymaniu porzadku i czystoSci w gminach przedsigbiorca
$wiadczacy ustugi w zakresie odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci obowigzany do
sporzadzania rocznych sprawozda, natomiast wytgcznie w przypadku odbioru  odpadow
komunalnych na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci jest obowigzany zamiescic w
sprawozdaniu takze informacje o osiggnigtych poziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradaciji przekazywanych do skiadowania w ostatnim sprawozdaniu skiadanym
za dany rok. Obowigzek podawania informacji na temat pozioméw gospodarowania odpadami nie
dotyczy sprawozdan w zakresie odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci objetych systemem
gminnym.

Whnosimy o wykreslenie zapisow §7 lub ewentualnie ich zmiane przez okreslenie obowigzkow

wykonawcy w zakresie, na ktory ma on realny wplyw i do wypetnienia jakich jest on zobowigzany

zgodnie z obowigzujgcym prawem, bez zbednej nadinterpretaciji polegajgcej na przerzuceniu wprost
obowigzkéw gminy na wykonawce.
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Odpowiedz 2:

1. Gmina moze powierzy¢ wykonywanie zadan wilasnych w cato$ci podmiotom zewnetrznym.
Zadanie odbioru odpadéw komunalnych stanowi zadanie wiasne gminy, w omawianym
zakresie za pomoca Wykonawcy wylonionego w ramach postepowania przetargowego.
Osiagnigcie przez gminy odpowiednich pozioméw recyklingu jest szczegéinym
obowigzkiem gminy w ramach utrzymania czystosci i porzadku jako zadania wiasnego
gminy. Zamawiajacy moze uksztaltowaé stosunek prawny w taki sposéb, aby nalozyé na
wykonawce wylonionego w trybie postepowania o zaméwienie publiczne, obowigzek
uzyskiwania odpowiednich pozioméw recyklingu w ramach okreslonych frakcji
i zapewnienia sobie prawidlowej realizacji ustug. JeZeli gmina moze powierzyé,
a w zasadzie musi, wykonanie okreslonego zadania podmiotowi zewnetrznemu, to musi
mie¢ takze mozliwo$¢ zapewnienia sobie nalezytej realizacji takiego zadania. Prawidlowosé
zas wykonania przedmiotu umowy przejawia si¢ w skutecznej gospodarce odpadami
prowadzonej w spos6b selektywny. Podmiot odbierajacy odpady komunalne jest
najwazniejszym ,straznikiem” prawidtowego ich zbierania. Wykonywanie przez Wykonawce
okreslonych obowiazkéw, poprzez tzw. ,,dziatanie w terenie” czyli kontrolowanie sposobu
zbierania odpadéw, ma decydujacy wplyw na mozliwosé wypelnienia przez gmine
obowigzkéw zwigzanych z selektywng zbiérka odpadéw i osiaganiem wymaganych
pozioméw recyklingu. Gmina jedynie posrednio uczestniczy w procesie selektywnej zbi6rki
odpaddéw, jej uprawnienia maja wymiar informacyjno-edukacyjny, ale to podmiot
wykonujacy zadania wsréd mieszkaricow, moze wplywaé na realizacje celu, jakim jest
prawidiowa segregacja odpadéw i odzysk. Ponad to, Wykonawca posiada mozliwosé
decydowania o instalacji, do ktérej skierowane zostang odpady, co stanowi jeden
z podstawowych czynnikéw wyznaczajacych jakos$é i poziom zagospodarowania odpadéw
komunalnych.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy podtrzymuje swoje stanowisko.

2. Zamawiajacy zmienia zapis w §7 ust. 4 wzoru umowy, nadajac mu brzmienie:

»Wykonawca w celu mozliwosci weryfikacji wykonania obowiazku opisanego w ust. 1,
obowigzany jest do sporzadzenia i przekazania Zamawiajagcemu rocznego sprawozdania za
posrednictwem BDO”.

Pytanie 3:

W Rozdziale V1.5 Opisu Przedmiotu Zaméwienia (OPZ) dla Czesci 1 Zamawiajacy okresla obowigzki
wykonawcy w zakresie wazenia kontrolnego pojazdoéw odbierajgcych odpady, w tym m. in., iz:

- ustuga wazenia bedzie realizowana na wadze samochodowej wskazanej przez Zamawiajgcego.

Dla umozliwienia wiasciwej kalkulacji oferty prosimy o okreslenie, w ktorej miejscowosci gminy
zlokalizowany bedzie punkt wazenia i kto ponosi koszty wazenia — jezeli jest to wykonawca,
a zamawiajgcemu znane s3 ceny jednorazowego wazenia — prosimy o ich podanie.

Odpowiedz 3:

Zamawiajacy informuje, Zze kontrolne wazenie pojazdéw odbierajacych odpady, odbywaé sie
bedzie na terenie miasta Grodkowa. Cena bedzie obcigzata w tym zakresie Zamawiajacego.

W zwigzku z zamiarem dokonania zmian tre$ci SWZ, o ktérych mowa powyzej, zmianie
ulegng terminy sktadania i otwarcia ofert oraz termin zwigzania oferta, ktére zostang udostepnione na
stronie postgpowania w dniu ich opublikowania przez Urzad Publikacji Unii Europejskie;.

Powyzsze wyjanienia i zmiany treSci SWZ stanowig integralng cze$é Specyfikacji warunkéw
zamowienia i wigzg Wykonawcow.

Sprawe prowadzi:

Iwona Kokowska - Paluch
tel. 77 40 40 308

e-mail: pm@grodkow.pl
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Warszawa, dnia 23-07-2020 r.

MINISTER KLIMATU

DGO.VI1.021.26.2020.MD
1204624.3867369.3035827

Objasnienia prawne Ministra Klimatu
wydane na wniosek Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcéw na podstawie art. 33
ust. 1 ustawy — Prawo przedsigbiorcow!, dotyczace istnienia obowiazku zbierania
odbieranych odpadéw komunalnych i posiadania zezwolenia na zbieranie tych odpadéw
w bazie magazynowo-transportowej przez podmiot odbierajacy odpady komunalne

od wlascicieli nieruchomosci.

W celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zwanej dalej ,,uucpg”, i wydanych na jej podstawie przepiséw
wykonawczych, w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi obowigzku posiadania przez
podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci zezwolenia na zbieranie
odpadéw — jako konsekwencji wymogu posiadania przez ten podmiot bazy magazynowo-

transportowej, przedstawiam ponizsze stanowisko.

Ustalenie obowigzku posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéw w bazie
magazynowo-transportowej przez podmiot obierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci jest kwestig wtérng w stosunku do ustalenia, czy taki podmiot jest obowigzany
prowadzi¢ zbieranie odbieranych odpadéw komunalnych w tej bazie. Przedsigbiorca
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, podlega obowigzkowi uzyskania
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w gminie, na terenie ktérej zamierza prowadzi¢
dziatalno$¢ w tym zakresie.

Odbieranie odpadéw komunalnych jest pojeciem niezdefiniowanym, ale w kontekscie
calosci przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalezy stwierdzi¢,

ze dzialalno$¢ ta obejmuje zabieranie, wywozenie odpadéw komunalnych z terenow

1 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z p6ézn. zm.).
2 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z p6zn. zm.).



nieruchomosci na podstawie umowy z gming lub z wilascicielem nieruchomosci. Akcyjne badz
jednorazowe zabranie selektywnie zebranych odpadéw komunalnych (np. zabranie zuzytego
sprzgtu elektrycznego i elektronicznego czy ztomu metali) na zlecenie wytwoércey tych odpadow
lub zbierajacego takie odpady nie jest traktowane jako odbieranie odpadéw komunalnych, tylko
jako ich transport.” ' ‘

Wymagania dotyczéce odbierania odpadéw komunalnych, jakie musi spetnia¢ podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, okresla art. 9d uucpg. Podmiot
ten jest m.in. obowigzany do zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy
magazynowo-transportowej3. Szczegélowe wymagania dotyczace odbierania odpadéw
komunalnych okre$la rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegbtowych
wymagan zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoscit.
Rozporzadzenie okresla wymagania dotyczace bazy magazynowo-transportowej, wsrdd
ktérych zostal wymieniony wymoég, aby baza ta byla wyposazona w miejsca
do magazynowania selektywnie zebranych odpadéw z grupy odpadéw komunalnych. Z kolei
z§ 3 pkt 3 wymienionego rozporzadzenia wynika obowigzek zapewnienia, w zakresie
posiadania wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz jego odpowiedniego stanu technicznego, aby na terenie bazy magazynowo-
transportowej znajdowaly si¢ urzadzenia do selektywnego gromadzenia odpadéw
komunalnych przed ich transportem do miejsc przetwarzania.

Z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wynika ani
obowigzek samodzielnego zbierania odbieranych odpadéw komunalnych przez podmiot
odbierajgcy te odpady, ani w ogéle obowiazek prowadzenia zbierania odebranych odpadéw
komunalnych przed ich przekazaniem do przetwarzania. W stosunku do niektérych odpadéw
obowigzuje wrecz zakaz ich zbierania poza miejscem wytwarzania i stacjg przetadunkows’.
Selektywnie zebrane odpady komunalne odebrane od wiascicieli nieruchomosci podmiot
odbierajacy jest obowigzany przekazywaé bezposrednio lub za posrednictwem innego
zbierajacego odpady do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw®. Niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne powinny by¢ przekazywane bezposrednio do instalacji
komunalnej, dopuszcza si¢ réwniez ich przekazywanie za posrednictwem stacji
przetadunkowej’. Stacja przetadunkowa moze by¢ prowadzona zaréwno przez samego
odbierajgcego odpady komunalne jak i przez prowadzacego instalacje komunalng

i niewatpliwie jest to miejsce zbierania odpadéw komunalnych, na prowadzenie ktérego jest

3 Art. 9d ust. 1 pkt 4 uucpg.

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegélowych wymagan zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci (Dz. U. poz.122).

5 Art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, z p6zn. zm.).

6 Art. 9e ust. 1 pkt 1 uucpg.

7 Art. 9e ust. 1 pkt 2 i ust. 2 uucpg



wymagane uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadow. Mozliwe jest przekazywanie odpadow
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych do termicznego przeksztalcania,
jezeli gmina, z ktorej sa odbierane te odpady, prowadzi selektywne zbieranie odpadéw zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 4a uucpg. Obowiazek prowadzenia zbierania przez
odbierajacego odpady komunalne musiatby by¢ wyrazony w ustawie wprost, nie mozna
bowiem domniemywac istnienia takiego obowiazku.

Odebrane odpady komunalne podmiot odbierajacy jest obowigzany przekaza
do posiadacza odpadéw majacego zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw lub
do wlasnego miejsca prowadzenia dzialalnosci w zakresie zbierania lub przetwarzania
odpadéw (i woéwczas podmiot odbierajacy musi mie¢ zezwolenie na prowadzenie tej
dzialalnosci). Jezeli odbierajgcy odpady komunalne ma tak zorganizowany proces odbierania
odpadéw komunalnych, ze nie wymaga on od niego magazynowania tych odpaddéw,
bo bezposrednio przekazuje te odpady do instalacji, w ktorej zostang przetworzone, albo
przekazuje te odpady do innego podmiotu, ktéry dziatajac na podstawie stosownego zezwolenia
zbiera te odpady przed transportem do instalacji do przetwarzania odpadéw, uzyskiwanie
zezwolenia na zbieranie odpadéw przez podmiot odbierajacy jest zupeilnie zbedne
i nieracjonalne, a nawet niemozliwe do spelnienia. Przyjecie interpretacji, ze podmiot
odbierajagcy odpady komunalne jest obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie
selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych bez wzgledu na to, czy zamierza
w rzeczywistosci te odpady zbieraé, pozostawaloby w sprzecznosci z przepisami dotyczacymi
uzyskiwania zezwolen na zbieranie odpadéw.

Zgodnie z art. 41 ust 1 ustawy o odpadach prowadzenie zbierania odpadow wymaga
uzyskania zezwolenia. W przypadku, gdy podmiot nie zamierza faktycznie zbiera¢ odpadéw,
udzielenie mu zezwolenia na zbieranie odpadéw jest bezprzedmiotowe. Tak réwniez przyjat
WSA w Poznaniu w wyroku z 10 marca 2016 r., sygn. akt II SA/Po 22/16:

Podnie$¢ nalezy, iz niedopuszczalne byly sktadane w toku postgpowania administracyjnego
wnioski strony skarzqcej o wydanie przez organy decyzji o zezwoleniu na zbieranie odpadéw
z zastrzezeniem, iz wnioskodawca nie bgdzie magazynowatl odpadow. (...). Znamiennym jest
w niniejszej sprawie, iz strona skarigca wprost domagata si¢ od organdéw dziatania
stanowigcego obejscie prawa wskazujgc z jednej strony na wynikajgcqg wprost z przepiséw
koniecznos$é wskazania we wniosku miejsca zbierania i magazynowania odpadow, jednoczesnie
przyznajgc, iz wskazanie to ma charakter pozorny, majgcy na celu jedynie formalne spetnienie
wymogow ustawowych i oczekujgc, iz organy pozornosc tq nie tylko zaakceptujq, lecz wrecz
usankcjonujq poprzez sprzeczne z wymogami ustawowymi skonstruowanie rozstrzygniecia
decyzji i wskazanie, w niej, iz odpady nie bedq zbierane i magazynowane na dzialce, kiorej

whiosek o zezwolenie na zbieranie odpadow dotyczyt.



Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o odpadach niepodjecie
dziatalnosci, zaprzestanie dziatalnosci lub przerwa w dziatalnosci objetej zezwoleniem przez
2 lata skutkujg wygasnigciem zezwolenia na zbieranie odpadéw. Cheac tego unikngé podmiot
odbierajagcy odpady komunalne musiatby przed uplywem 2 lat podejmowaé aktywnosé
w zakresie zbierania odpadéw, nawet krétkotrwala, pomimo braku faktycznej potrzeby
prowadzenia przez niego takiej dziatalno$ci. W przeciwnym razie udzielone mu zezwolenie
na zbieranie odpadéw wygasa.

Na podstawie przytoczonych przepiséw nalezy stwierdzié, ze prowadzenie dzialalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci nie wigze sie
z obowigzkiem zbierania tych odpadow, w tym obligatoryjnego zbierania tych odpadéw
na terenie bazy magazynowo-transportowej, a tym samym nie wigze si¢ z koniecznoscia
posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéw. Posiadanie takiej decyzji nie jest zatem
- warunkiem uzyskania wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej ani nie decyduje
o mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.

Ponadto za przyjeciem powyzszej interpretacji przemawia takze zasada swobody
podejmowania dzialalnosci gospodarczej, ktéra zostala wyrazona wprost w art. 2 Prawa
przedsigbiorcéw. Zgodnie z tym przepisem podejmowanie, wykonywanie i zakornczenie
dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach. W mysl tej zasady
to do przedsigbiorcy powinna naleze¢ decyzja co do zakresu podejmowanej dziatalnosci
gospodarczej, co odnosi¢ réwniez nalezy do wyboru zakresu dzialalnosci dotyczacej
gospodarki odpadami. Zatem to do przedsigbiorcy nalezy decyzja, czy chce prowadzié
dziatalno$¢ tylko w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,

czy rowniez dziatalno$¢ w zakresie zbierania tych odpadéw.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu
/ — podpisany cyfrowo/



